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Feczyca, dnia 21.09.2020 r.
GKN.6824.1.2020.ED

DECYZJA

Na podstawie art. 8 ust.1 16 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu
wspoélnot gruntowych (Dz.U. z 2016 r., poz.703, zwanej dalej ustawa) oraz art.104 i 107
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2020 r.,
poz.256 z pdzn.zm.), po rozpatrzeniu wniosku Burmistrza Pigtku w sprawie uznania
za mienie gromadzkie nieruchomos$ci potozonych w obrebie Lezajna, oznaczonych jako
dziatki nr 78 i nr 3

orzekam:

1) o uznaniu, z dniem 05 lipca 1963 r. za mienie gromadzkie, nieruchomosci polozone;
w obrebie Lezajna gm. Pigtek, oznaczonej w ewidencji gruntow jako dziatka nr 78
o powierzchni 0,4854 ha,

2) o odmowie uznania za mienie gromadzkie nieruchomosci polozonej w obrebie Lezajna
gm.Piatek oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dzialka nr 3 o powierzchni 0,0517 ha

Uzasadnienie

Whnioskiem z dnia 12 lutego 2020 r., znak: GG.6825.1.2020.DM, uzupelnionym pismem
z dnia 2 marca 2020 r., Burmistrz Pigtku zwrécit si¢ Starosty Leczyckiego o uznanie,
na podstawic ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych, dziatek nr 3 1 nr 78
potozonych w obrebie Lezajna gm. Pigtek, za mienie gromadzkie.

W uzasadnieniu, Burmistrz wskazal, 1z dzialki nr 3 1 nr 78 stanowig drogi wewngtrzne
wykorzystywane przez mieszkancow wsi jak i okolic jako drogi dojazdowe do pol.
Do wniosku zalgczono protokdt z zebrania wiejskiego z dnia 11 lutego 2020 r..

W pismie z dnia 2 marca 2020 r., stanowigcym dodatkowe wyjasnienie do wniosku z dnia
12 lutego 2020 r. Burmistrz o$§wiadezyt, iz dziatka nr 3 (wpisana w ewidencji gruntéw jako
droga) faktycznie nie stanowi w terenie drogi lecz plac z posadowionym shupem
energetycznym, wykorzystywany rolniczo przez mieszkancow miejscowosdci Lezajna 1 Stare
Piaski.

Art.8 ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych stanowi, ze starosta wydaje
decyzje o ustaleniu, ktére sposréd nieruchomosci, o ktérych mowa w art.1 ust.2 i 3, stanowig
mienie gromadzkie.

Zgodnie z trescig art.]1 ust. 2 i 3 ustawy o zagospodarowaniu wspdélnot gruntowych
za mienie gromadzkie mozna uzna¢ jedynie te nieruchomos$ci rolne, lesne i obszary wodne,
polozone na obszarach wiejskich, ktore stanowia mienie gromadzkie w rozumieniu przepiséw
o zarzadzie takim mieniem, jezeli przed dniem wejécia w zycie ustawy o zagospodarowaniu
wspdlnot gruntowych, byly faktycznie uzytkowane wspélnie przez mieszkancow wsi.

Z przepisu tego wynika, ze definicja mienia gromadzkiego, ktorego dotyczy ustawa, nalezy
poszukiwaé w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 listopada 1962 r.
w sprawie zarzadu mieniem gromadzkim oraz trybu jego zbywania (Dz.U. z 1962 1., Nr 64,




poz.303 ze zm.). W rozporzadzeniu tym w §l znajduje si¢ definicja zar6wno mienia
gromadzkiego, jak i dawnych gromad. Zgodnie z ta definicja przez uzyte w rozporzadzeniu
okreslenie mienie gromadzkie, rozumie¢ nalezy mienie, ktére do dnia wejscia w Zycie ustawy
z dnia 25 wrzesénia 1954 r. o reformie podziatu administracyjnego i o powotaniu gromadzkich
rad narodowych (Dz.U.Nr 43, poz.191) stanowito majatek dawnych gromad jako majatek
gromadzki, dobro gromady oraz inne prawa majatkowe, a przez dawne gromady rozumie¢
nalezy gromady istniejace do dnia w zycie wskazanej ustawy z dnia 25 wrzes$nia 1954 roku.
Ustawa z dnia 25 stycznia 1958 r. o radach narodowych (Dz.U. z 1958 r. Nr 5, poz.16) nie
wniosta do sytuacji prawnej mienia gromadzkiego zadnych zmian, a jedynie powierzyla
zarzad tym majatkiem gromadzkim radom narodowym.
Decyzje o uznaniu za mienie gromadzkie wydaje si¢ biorac pod uwagg stan nieruchomosci
istniejacy w dacie wejscia w zycie ustawy tj. w dniu 5 lipca 1963 r., dlatego tez ma ona
charakter deklaratoryjny, co oznacza, ze rozstrzygnigcie wydane w trybie art.8 ust.1 ustawy
o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych poswiadcza jedynie stan prawny nieruchomosci
istniejgcy w dniu wejscia w zycie ustawy. W zwigzku z tym pozniejsze zdarzenia prawne
i faktyczne dotyczace nieruchomosci nie moga skutkowa¢ uznaniem lub odmowa uznania
nieruchomoséci za mienie gromadzkie.
Wojewodzki Sad Administracyjny w Kielecach w wyroku z dnia 3 grudnia 2009 r.
SygnIISA/Ke 615/09 stwierdzil, iz istotny dla ustalenia, czy dana nieruchomos$¢ byta
mieniem gromadzkim, byl jej stan prawny w okresie poprzedzajacym dat¢ wejscia w zycie
ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych tj.5 lipca 1963
roku, a w szczegdlnoscei to, czy nieruchomo$¢ taka nalezata do dawnych czyli istniejacych w
okresie od 1933 do 1954 r. gromad jako jednostek samorzadu terytorialnego, majacych
osobowo$¢ prawng i bedacych podmiotami praw i obowigzkéw oraz to, czy przed wejsciem
w Zycie ustawy o zagospodarowaniu wspolnot, byla faktycznie uzytkowana wspdlnie przez
mieszkanicow wsi. Zgodnie bowiem z trescig art.1 ust.2 ustawy, zagospodarowaniu w trybie
i na zasadach okreslonych w tej ustawie, podlegajg nieruchomosci rolne stanowigce mienie
gromadzkie w rozumieniu przepiséw o zarzadzie takim mieniem, jezeli przed dniem wejscia
w zycie ustawy, byly faktycznie uzytkowane wspoélnie przez mieszkancow wsi.
W wyniku przeprowadzonego postepowania administracyjnego, ustalono:
Wsrod dokumentdw zwigzanych z zaktadaniem ewidencji gruntow w latach szesédziesiatych,
przechowywanych w Powiatowym Os$rodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzne)
w Leczycy, odnaleziono operat pomiarowy zaewidencjonowany w dniu 25 maja 1960 r. pod
numerem 61621-15 (zakonczony 12 wrzesnia 1962 r.)
Z protokotu ustalenia stanu wladania gruntami na obszarze wsi Lezajna, sporzadzonego
w dniu 14 lutego 1961 r. przez geodete Eugeniusza Owczarka wynika, Ze na zebraniu
zainteresowanych uzytkownikéw i wiascicieli gruntéw, powiadomionych poprzednio o celu
i terminie zebrania, w obecnosci przedstawiciela Prezydium Gromadzkiej Rady Narodowe]
i przedstawicieli wsi ustalono stan w wladania gruntami na obszarze wsi LeZajna.
Stan wladania zostal ustalony na podstawie o$wiadczen stron zainteresowanych
i przedlozonych przez nich dokumentéw w nawigzaniu do planu sporzadzonego w roku 1960
przez geodete Zygmunta Fastyna.
W wykazie ogloszenia stanu wiladania, zataczonym do protokotu ustalenia stanu wiadania
umieszczone zostaly wpisy:
1) pod poz. 41 nr gosp. 1102 - wpisano: ,,dziatka nr 111 (obecnie nr 78) drogi”,
2) pod poz.7 nr gosp.6007) — wpisano ,,dziatka nr 9 (obecnie nr 3) R- k1.V” w posiadaniu
osoby fizyczne].
Zgodnie z mapa z 1961r., zalaczong w operacie pomiarowym, dawna dzialka nr 9
(obecna nr 3) nie stanowita drogi lecz pole uprawne.

W rejestrze ewidencji gruntow obrebu Lezajna, odnowionym w 1988 r., w jednostce
rejestrowej G-25 dla dzialek 78 o pow.0,4854 ha i nr 3 o pow.0,0517 ha, jako podmiot




ewidencyjny wpisano ,,Urzad Gminy w Pigtku” - wladanie samoistne oraz oznaczenie
uzytku ,,droga”, zapis ten jest nadal aktualny.

W oparciu o zebrany material dowodowy, organ prowadzacy postgpowanie uznat ze:

- dziatka nr 78 spetnia wymogi ustawowe do uznania jej za mienie gromadzkie, nieruchomo$¢
odpowiada charakterystyce tzw. majatku gromadzkiego. Przedmiotowa dziatka juz przed
wejsciem w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych w 1963 r. (Dz.U.Nr 28,
poz.169 ze zm.), miata charakter publiczny i spoteczny. Nie byla przeznaczona do wspdlnego
uzytku w znaczeniu prawa cywilnego tzn. do takiego uzytku jaki przystuguje wiascicielom,
a wigc polegajgcego na wykorzystaniu wspdlnego gruntu jako np. pastwiska, wygonu, lasu
do pobierania drzewa i innych pozytkow.

- dzialka nr 3 przed datg 5 lipca 1963 r. stanowita role i byla we wladaniu osoby fizyczne;j,
co jednoznacznie przesadza iz nie mogla by¢ uzytkowana wspdlnie przez mieszkancow wsi
zatem, nie stanowita mienia gromadzkiego.

Mimo, iz z tre$ci protokotu z zebrania wiejskiego wynika ze przedmiotowa dziatka byla
mieniem gromadzkim i stuzyta celom publicznym przeznaczonym do powszechnego uzytku
jako droga dojazdowe do pdl, to jednak organ orzekajacy nie moze ograniczaé sie
do wydania orzeczenia wytgcznie na podstawie zeznan $wiadkow.

Ocena zeznan $wiadkow powinna si¢ opiera¢ na zestawieniu tresci zeznan z pozostalymi
dowodami naswietlajgcymi okolicznosci sprawy.

Przed wydaniem decyzji, zgodnie z art.10 Kpa mieszkancy wsi Lezajna oraz Burmistrz
zostali zawiadomieni o prawie zapoznania sie¢ z aktami sprawy i zebranym materialem
dowodowym. W wyznaczonym terminie strony postepowania nie wniosty zadnych uwag.

Biorge pod uwage powyzsze, nalezato orzec jak w sentencji.

Poucrzenie

1. Decyzja niniejsza zostanie podana do publicznej wiadomos$ci poprzez wywieszenie
na tablicach ogloszen sotectwa ILezajna, Urzedu Miejskiego w Pigtku, Starostwa
Powiatowego w Leczycy oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego
w Pigtku i Starostwa Powiatowego w Leczycy oraz w prasie lokalnej .

2. Od niniejszej decyzji stuzy stronom prawo wniesienia odwotania do Wojewody Lodzkiego
za posrednictwem Starosty Leczyckiego, w terminie 14 dni od daty ogloszenia.

3. W f(rakcie biegu terminu do wniesienia odwolania, strona moze zrzec sie prawa
do wniesienia odwolania wobec tutejszego organu. Z dniem doreczenia tut. organowi
oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwolania przez ostatnig ze stron
postepowania , decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.
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